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Asunto: Respuesta Vulneracién de los Derechos y vulneracion de el derecho a igualdad de
condiciones

De manera respetuosa y en atencién a su peticién interpuesta ante la Escuela de Suboficiales
FAC, radicada mediante los nimeros FAC-E-2024-000079-NR, FAC-E-2024-000042-WA,
FAC-E-2024-000041-WA, FAC-E-2024-000040-WA, FAC-E-2024-000037-WA, FAC-E-2024-
000027-WA, FAC-E-2024-000024-WA, FAC-E-2024-000023-WA, FAC-E-2024-000022-WA,
FAC-E-2024-000021-WA y FAC-E-2024-000020-WA, me permito brindar respuesta a sus
peticiones de acuerdo con las siguientes consideraciones:

PRIMERO: Es de traer a colacion que la Corte Constitucional a determinado que el derecho a
la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como en
instrumentos internacionales de derechos humanos que, en virtud del articulo 93 numeral 2,
hacen parte del bloque de constitucionalidad. De este derecho se desprenden dos mandatos
basicos: (i) otorgar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes vy (ii) otorgar un trato
diferente a situaciones de hecho disimiles. Como se observa, el rasgo esencial del derecho a
la igualdad es que implica un juicio de comparacion entre dos personas o0 grupos de
personas. Para determinar con mayor precision el alcance del derecho a la igualdad, la Corte
ha especificado estos dos mandatos generales en cuatro reglas, a saber: (i) debe darse un
tratamiento distinto a situaciones de hecho que no tienen ningun elemento en comun; (ii) debe
darse el mismo trato a situaciones de hecho idénticas; (iii) debe darse un trato paritario a
situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias, cuando las similitudes sean mas
relevantes que las diferencias; y (iv) debe darse un trato diferente a situaciones de hecho que
presenten similitudes y diferencias, cuando las diferencias sean mas relevantes que las
similitudes.
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SEGUNDO: Asi mismo mediante sentencia C-517/17 la Corte Constitucional establecié lo
siguiente: la Corte ha tenido en cuenta un juicio a partir de tres etapas de analisis. Primero, se
debe establecer el criterio de comparacion (también denominado tertium comparationis).
Segundo, se debe definir si en el plano factico y en el plano juridico existe realmente un trato
iqual o diferenciado. Asi, una vez establecido el criterio de comparacion, debe verificarse si
efectivamente existe un trato igual o un trato diferenciado o si en realidad el cargo por
vulneracién del derecho a la igualdad parte de una indebida comprension o interpretacion de
lo que establece la medida analizada. De este juicio pueden entonces desprenderse dos
hipétesis: o los grupos o personas no son comparables a la luz del criterio de comparacion vy,
en consecuencia, no se afecta el mandato de trato igual; o los grupos o personas si pueden
ser asimiladas y, en esa medida, se presenta una afectaciéon prima facie del derecho a la
igualdad. Si ocurre lo segundo (si las personas o grupos pueden ser asimilados), en tercer
lugar, se debe determinar si la diferencia de trato se encuentra constitucionalmente
justificada, analisis que varia, pues puede hacerse en intensidades distintas, teniendo como
proposito salvaguardar el principio democratico y la separacién de poderes, sin afectar
gravemente los derechos inalienables de la persona (articulos 1, 5y 113 de la Constitucion,
respectivamente). En este sentido, la Corte ha sefalado que el juicio de proporcionalidad no
puede ser aplicado con la misma intensidad en todos los casos. De no proceder asi (es decir,
si siempre se aplicara la misma intensidad en el anadlisis de proporcionalidad), las
competencias de los diferentes 6rganos del Estado, al igual que las posibilidades de
actuacion de los particulares en ejercicio de la libre iniciativa privada, podrian resultar
anuladas o afectadas gravemente. Ello se debe a que, en ultimas, en este paso lo que se
analiza es si la diferenciacién prevista por la medida analizada es o no proporcional.

TERCERO: Frente a su peticion el cual indica: “el personal de oficiales que realizan curso de
ascenso de grado capitan a mayor obtienen un recurso econdémico (prima de instalacién) para
solventar las necesidades y gastos basicos como alimentacion, vivienda, transporte entre
otros, que conllevan esta capacitacion que se desarrolla fuera de la guarnicién laboral; este
beneficio econémico no es otorgado en la misma condicién al personal de suboficiales”, es
importante indicar que el Decreto 1211 de 1990 “Por el cual se reforma el Estatuto del
Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares” Titulo [l DE LAS
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, PRIMAS, TRASLADOS, COMISIONES, PASAJES, VIATICOS
Y LICENCIAS, Capitulo I, establece parametros de manera taxativa para las respectivas
asignaciones para el personal militar de Oficiales y Suboficiales, ahora bien, frente a la Prima
de Instalacidon, la Ley no limita a que personal se le pueda otorgar el pago de dicha
remuneracion, pero si establece cuales son los requisitos para que se pueda hacer efectivo el
pago de la prima, como se indica a continuacion:

“Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo que sean
trasladados o destinados en comision permanente dentro del pais y tengan por ello que
cambiar de guarnicion o lugar de residencia, tendran derecho, si fueren casados o
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viudos con hijos a su cargo, a una prima de instalacion equivalente a un mes de los
haberes correspondientes a su grado”. (subrayado fuera de texto)

De la misma manera es importante establecer que la definicion de COMISION se define en el
articulo 82 del Decreto 1790 del 2000, de la siguiente manera:

“c. Comision: Es el acto de autoridad competente por el cual se asigna_a un oficial,
suboficial o alumno de escuela de formacion de oficiales o0 suboficiales con caracter
transitorio a _una _unidad o reparticion militar, o0 a una entidad oficial o privada, para
cumplir misiones especiales del servicio” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, estas se clasifican de acuerdo con el articulo 83 de la siguiente manera:

“ARTICULO 83. CLASIFICACION DE.LAS COMISIONES. Las comisiones de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares pueden ser:

2. Colectivas. Cuando hay unidad de mision o tarea con pluralidad de sujetos.
b. Segun la duracion.

1. Transitorias. Las comisiones hasta por noventa (90) dias calendatrio.

2. Permanentes. Las comisiones superiores a noventa (90) dias calendario” (Subrayado
fuera de Texto)

De la misma manera la Ley define la Comision de estudio como la capacitacion y
adiestramiento con la finalidad de obtener el perfeccionamiento en el ejercicio de las
funciones propias, como se indica a continuacion:

“2. Comision de estudio. La conferida para recibir capacitacion, adiestramiento o
perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del grado o cargo, arma,
cuerpo o especialidad de que se es titular, o en relacion con los servicios a cargo del
organismo donde se halle vinculado el individuo, de tal forma que la especialidad del
oficial o suboficial destinado guarde relacién con el curso que se ha de adelantar”

Conforme a lo anterirmente expuesto, es preciso indicar que la Ley no limita a que personal
se pueda hacer el respectivo pago, sino que este establece unos limites, como son la
temporalidad para hacer efectivo el derecho y el posterior pago de dicho derecho como lo
establece el decreto siempre y cuando sea de 90 dias o superior la comision.

CUARTO: Frente a la prima de instalacion, el Decreto 910 del 2023 “Por el cual se fijan los
sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares;

“AS[ SE VA A LAS ESTRELLAS”

Carrera 5 No. 2-92 Sur - Conmutador (1) 8209080 Madrid, Colombia.
anticorrupcion@fac.mil.co - unidadcorrespondenci@fac.mil.co - tramiteslegales@fac.mil.co
www.fac.mil.co

Pagina 3de 7


mailto:anticorrupcion@fac.mil.co
mailto:%20correspondencia@fac.mil.co%20
mailto:tramiteslegales@fac.mil.co
http://www.fac.mil.co/

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional; Patrulleros de Policia de la Policia Nacional, y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen
bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican
las comisiones y se dictan ofras disposiciones en materia salarial”, en su articulo 22 indica
que se hara efectiva el pago de la prima siempre y cuando cumpla con el siguiente requisito:

“ARTICULO 22. Prima de instalacién en comision. La prima de instalacién para el personal
de Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo, Patrulleros de Policia de la Policia
Nacional y empleados publicos a que se refiere el presente decreto casados, con unién
matrital permanente o con hijos a su cargo, cuando el traslado o la comision permanente sea
al exterior o del exterior al pais, se pagara asi:

(...)

Cuando la comision sea mayor de noventa (90) dias y hasta de ciento ochenta (180) dias.

(...)

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa citada, para los miembros de las Fuerzas
Militares una comision es aquella que es otorgada por la autoridad competente en la cual se
designa a un personal de Oficiales o Suboficiales para cumplir misiones especiales del
servicio, y estas podran conferirse por un término menor a noventa (90) dias o mayor a éste,
denominandose transitorias o permanentes respectivamente.

Asi las cosas, de acuerdo con la normativa antes expuesta, para que el oficial o Suboficial
activo de las Fuerzas Militares se vaya a curso de ascenso, se le otorgara una comision de
estudio, y sera esa la situacién administrativa que se presente.

QUINTO: Ahora bien, como Escuela de Suboficiales FAC “CT. Andrés M. Diaz”, es preciso
indicar que es una Unidad Militar Aérea y Escuela de Formacién Militar donde se entrenan a
los futuros Suboficiales de la Fuerza Aeroespacial Colombiana para garantizar, soportar y
proteger la capacidad y el poder de combate de la institucion.

Actualmente somos una Institucion de Educacién Superior, acreditada por el Ministerio de
Educacion mediante Resolucion 20147 del 11 de diciembre de 2015, como Institucién de Alta
Calidad reconocida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES, y
reconocida como lider de educacion aeronautica.
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SEXTO: Segun el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 3 y 5 de la
Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”,
garantizan la autonomia universitaria, sefalando que las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos (de acuerdo con la ley), que se establecera un
régimen especial para las universidades del Estado.

SEPTIMO: De igual forma el articulo 28 de la Ley 30 de 1992 establece “La Autonomia
universitaria consagrada en la Constitucidon Politica de Colombia y de conformidad con la
presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional.

OCTAVO: El articulo 29 de la Ley 30 de 1992 establece “La autonomia de las instituciones
universitarias o escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas profesionales estara
determinada por su campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes
aspectos: a) Darse y modificar sus estatutos (...) e€) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que a sus alumnos. f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes. g) Arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.

NOVENO: Por lo tanto, la Escuela de Suboficiales mediante su malla curricular ha creado y
establecido para los programas de Educacion Militar (curso de ascenso), que la duracion para
el PEM-21 sera de 450 horas catedra y 445 horas catedra para el PEM-43, lo anterior
siguiendo con la linea dogmatica de poder establecer las necesidades y lineamientos de
acuerdo la Autonomia de la entidad educativa, conferida por la Carta Suprema, es asi que,
por medio del formato GH-JEAES-FR-638 "FORMATO ESTRUCTURA DE LA
CAPACITACION" se refleja la intensidad horaria para el curso de capacitacién y formacién de
Suboficiales que cumplen con los requisitos para realizar curso de capacitacion; es de tener
presente que la malla curricular es aprobada por el Consejo Disciplinario y Académico de la
ESUFA, quien es la maxima autoridad académica para establecer dichos lineamientos
educativos.
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Finalmente, es importante mencionar que el curso de ascenso que se desarrolla en el primer
y tercer turno tiene una duracién de 12 semanas lo cual equivalen a 81 dias y en el segundo
turno durante 13 semanas el cual equivale a 88 dias teniendo en cuenta que la duracién de
clases es de 40 horas catedra, conforme a ello el promedio de estadia en la comisién de
estudios que reciben los alumnos del curso de ascenso no supera los 90 dias, requisito
esencial para poder otorgar el pago de la prima de instalacion conforme al Decreto 1211 de
1990.

Lo anterior dando respuesta dentro de los términos establecidos por Ley.

Coronel CIRO ALBERTO DUARTE JAIMES
Director Escuela De Suboficiales FAC

Anexo: Numero de folios (si los hay)
ST. GONZALEZ / DEJDH; T3. ORTIZ / DEJDH

Elaboré: TE. FUQUENE / DEJDH Revis6:  Aprobo:TC. CALDAS / SUJEM
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