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A

INTRODUCCION

La estrategia del Programa de Desvinculacion Asistida 2026 forma parte del
sistema de bienestar de la Fuerza Aeroespacial Colombiana y esta disefiada
para beneficiar al personal militar y civil que se encuentra proximo a retirarse
de la institucién, ya sea por tiempo de servicio u otras causales de retiro. El
objetivo principal es preparar a estos funcionarios publicos para la nueva
etapa de sus vidas, al mismo tiempo que se busca rendir un merecido
reconocimiento por su destacada trayectoria y los servicios prestados a lo

largo de su carrera.

Esta iniciativa se enmarca dentro del objetivo institucional "Incorporar,
fidelizar y promover el desarrollo y desempefio del talento humano”. De esta
manera, se pretende generar procesos que fortalezcan la identidad y

mejoren el clima organizacional de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.
A. PROGRAMA DE DESVINCULACION ASISTIDA (PDA)

La estrategia Programa de Desvinculacion Asistida, es parte del sistema de
bienestar de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, la cual va dirigida al personal
Militar (Oficiales, Suboficiales, Soldados profesionales) y Civil que esta
préximo al retiro de la institucion por tiempo de servicio, buscando preparar al
funcionario publico en la nueva etapa de la vida y a su vez, realizar un

reconocimiento por la trayectoria y servicios prestados.

B. POR OTRAS CAUSALES.

La estrategia Programa de Desvinculacién Asistida por otras causales, es
parte del sistema de bienestar de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, el cual
va dirigida al personal Militar y Civil que esta proximo al retiro de la institucion
por las siguientes causales:

< Disminucién de la capacidad psicofisica.

< Incapacidad profesional.

< Invalidez.
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< Por tener derecho a pension por invalidez.

< Por cumplir la edad de retiro forzoso.

< Llamamiento a calificar servicios.
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MARCO LEGAL
Ley 100 de 1993. Articulo 262 literal c. El Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social promoverd la inclusién dentro de los programas regulares de
bienestar social de las entidades publicas de caracter nacional y del sector

privado el componente de preparacion a la jubilacion.

Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

Causales de retiro del empleado publico. Articulo 41.

Ley 1821 de 2016. Por medio de la cual se modifica la edad maxima para el
retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas.

Quienes hayan cumplido los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion y que voluntariamente manifiesten su decision de permanecer en

sus cargos hasta que cumplan la edad de retiro forzoso.

Decreto 1567 de 1998. Por el cual se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion y el Sistema de Estimulos para los empleados del Estado.

Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Se refiere al retiro del servicio de los empleados que rednan los requisitos
determinados para gozar de pensién de retiro por jubilacion, por edad o por
invalidez.

ALCANCE
El Programa Desvinculacion Asistida esté orientado a enaltecer la labor del
personal Militar y Civil al servicio de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, a
través de procesos de capacitacibn o acciones de homenaje, dirigidos
especificamente al reconocimiento de los funcionarios publicos que se
retiran, ya sea por tiempo de servicio cumplido u otras causales de retiro

establecidas.
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¢ Qué se pretende hacer?

< La Jefatura de Familia y Bienestar Social busca desarrollar procesos de
capacitacion para el fortalecimiento de habilidades personales, familiares,
sociales y laborales, que contribuyan a la construccion integral de un nuevo
proyecto de vida en la etapa de retiro.

< Implementar acciones de reconocimiento (eventos de homenaje, menciones,
actos protocolarios, entrega de simbolos institucionales, entre otros en las
Unidades Militares Aéreas), que exalten el aporte institucional de los

funcionarios durante su trayectoria en la entidad.
¢, Qué no se pretende hacer?

< No se cubriran procesos de reinsercion laboral externa ni se asumiran

gestiones de empleabilidad fuera del ambito institucional.

< No se brindard acompafiamiento individual posterior al retiro, mas alla de las

acciones previstas dentro del programa.

¢,Cuéando y quien lo ejecuta?

< El programa Desvinculacion Asistida tendrd una periodicidad anual, desde
las acciones de capacitacién, con actividades planificadas segun el
cronograma institucional, liderado por la Jefatura de Familia y Bienestar
Social- Direcciéon de Bienestar y Calidad de Vida.

< Los homenajes se realizaran en ciclos coordinados con las fechas de retiro
del personal, de acuerdo a cronograma de las Unidades Militares Aéreas.

¢A quién va dirigido?
A los funcionarios publicos (Militares y Civiles) que se retiren de la institucion,
ya sea por cumplimiento de tiempo de servicio, por solicitud propia o por

otras causales definidas en la normatividad vigente.

Con el presente programa se busca estandarizar el proceso institucional
para el reconocimiento formal y humano del personal que esta en proceso
de retiro (militar y civil), fortaleciendo el sentido de pertenencia y la imagen

institucional mediante actos simbdlicos, de capacitacion o comunicativos que
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resalten los valores del servicio publico y el compromiso con el pais y asi
contribuir al bienestar del personal participante, facilitando herramientas que

le permitan afrontar su nueva etapa de vida de manera positiva.

Uso final del documento
Este documento sera utilizado como guia estratégica para la implementacion
del programa, sirviendo de base para la planificacion, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de las actividades relacionadas con el retiro del personal.

FASE | - DIAGNOSTICO.
De acuerdo a la informacion brindad por la Jefatura de Administracion del
personal, en el lapso 2024 y 2025, del 100% del personal militar que se retiré
de la institucion, el 86,5% del personal retirado a sido por solicitud propia, y

el 13,5% del resto de la poblacién fue por llamamiento a calificar servicios.

CAUSAL DE RETIRO

H SOLICITUD PROPIA B LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS

En este mismo sentido, el personal militar que durante los afios 2024 y 2025
se retiraron de la institucion el 52,8% fue de categoria Oficial y el 47,2%
restante es suboficial. Se resalta que para los afios 2024 y 2025 la Fuerza
Aeroespacial Colombiana inicio el proceso de incorporacion para el personal
de Soldados Profesionales, por tal razon no se cuentan con personal

retirado.

Durante el afio 2024, se registro el retiro de ochenta y siete (87) funcionarios
publicos civiles de la Fuerza Aeroespacial Colombiana. Sin embargo, en el
afo 2025 se evidencié un incremento, alcanzando un total de ciento

cincuenta y siete (157) funcionarios retirados, lo que representa un aumento
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del 80.5% con respecto al afio anterior.

Este notable incremento en los retiros durante el 2025 se encuentra
directamente relacionado con el proceso adelantado por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) quien llevd a cabo un proceso de
meritocracia y seleccidbn que implico6 el nombramiento de nuevos
funcionarios en cargos de carrera administrativa, lo cual derivé en la salida
de personal provisional que venia ocupando estos cargos de manera

temporal.

Este fendbmeno es una consecuencia natural del cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de empleo publico, y responde al
fortalecimiento de la funcidén publica a través del ingreso por mérito. No
obstante, genera un impacto importante en la dinamica interna de la
institucién, especialmente en términos de pérdida de experiencia acumulada

y procesos de adaptacion del nuevo personal.

% POR CATEGORIA DE PERSONAL RETIRADO

= OFICIAL = SUBOFICIAL

Durante los afios 2024 y 2025, se llevaron a cabo seis (6) actividades dirigidas
al personal proximo a retirarse de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, tanto del
personal militar como civil, sin distincién de la causal de desvinculacion. Estas
actividades estuvieron orientadas a brindar herramientas para una transicién
informada y planificada hacia la vida civil.

En total, se realizaron tres (3) capacitaciones presenciales en la ciudad de
Bogota, desarrolladas en alianza con instituciones universitarias, y tres (3)

capacitaciones virtuales, enfocadas en la socializacion de los tramites
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administrativos que deben ser adelantados por el personal antes de su retiro

definitivo de la Institucién.

NIVEL DE SATISFACCION.

B

= Califique su nivel de satisfaccién de acuerdo a la programacién, horario y desarrollo
de la actividad.

Bueno
= Excelente

El grafico muestra los resultados de las encuestas realizadas para evaluar el
nivel de satisfaccion de los participantes respecto a la programacion, horario y
desarrollo del Programa Retiro Asistido, hoy llamada Desvinculacion asistida:
& 70% de los participantes calificaron la actividad como "Excelente”, lo que
refleja un alto grado de satisfaccion.
¢ 30% la calificaron como "Buena", lo que también representa una

percepcion positiva, aunque con posibles oportunidades de mejora.

La evaluacién general es altamente favorable, puesto que el 100% de los
participantes manifestaron una experiencia positiva, sin valoraciones negativas
(como ‘"regular* o ‘“insatisfactoria"). El alto porcentaje de calificaciones
“‘Excelentes” indica que los aspectos logisticos y metodolégicos (como
programacion, puntualidad y calidad del contenido) fueron bien gestionados. El
30% que calific6 como “Bueno” sugiere que existen elementos que podrian
optimizarse para lograr una experiencia aun mas completa, como mayor
flexibilidad horaria, mayor interaccién durante las sesiones y mejor difusion

previa de la programacion.
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OBJETIVO GENERAL

Brindar acompafiamiento al personal que se retira de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, contribuyendo a su preparacibn en aspectos psicoldgicos,
familiares, sociales, ocupacionales y financieros, con el objetivo de facilitar su
transicion hacia el retiro de la vida laboral. Asimismo, fortalecer sus habilidades
y actitudes para generar nuevas expectativas y promover la construccion de un

proyecto de vida personal y familiar.

MARCO ESTRATEGICO.

El Programa de Desvinculacion Asistida de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
se presenta como una iniciativa estratégica orientada a fortalecer la gestion del
talento humano, promover el bienestar institucional y garantizar una transicion
digna, ordenada y efectiva del personal hacia la vida civil. Esta estrategia se
fundamenta en los principios de sostenibilidad institucional, responsabilidad
social y eficiencia operativa, alineandose con los lineamientos definidos en los
documentos estratégicos FAC 2042 y el Plan Estratégico Institucional 2022—
2026.

En este marco, el Programa contribuye al fortalecimiento de las capacidades
institucionales desde el Area Funcional de Sostenimiento, especificamente en el
componente de Gestion del Talento Humano, al ofrecer un acompafiamiento
integral al personal que se desvincula de la Institucién, sin distincion de la causal.
De esta manera, se promueve una transicidén respetuosay reconocida, exaltando
el compromiso y el servicio prestado a lo largo de la trayectoria militar o civil

dentro de la Fuerza.

MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se presenta el marco tedrico base para la definicion de todos los

conceptos articuladores en el la presente Programa de Desvinculacién Asistida.
Desvinculacion Asistida: Proceso de asesoria, apoyo, orientacion o

capacitacion dirigido a la persona por egresar o ser transferida para la busqueda

de un nuevo empleo o actividad de calidad, en el menor tiempo posible.
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Renuncia regularmente aceptada: Toda persona que sirva un empleo de
voluntaria aceptacion puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo. La
renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma

espontanea e inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Retiro Por Pension: El empleado que retna los requisitos determinados para
gozar de pension de retiro por jubilacion, por edad o por invalidez, cesara en el
ejercicio de funciones en las condiciones y términos establecidos en la Ley 100
de 1993 y demés normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o

reglamenten.

EJECUCION DEL PLAN
A continuacion, se presentaran las actividades que desarrollaran en la vigencia
2026 en cada una de las fases, articuladas con los lineamientos del

departamento de la Funcién Publica.

Fase 9

Intervencidn

Diagndstico

Corresponde a un analisis situacional
que permite establecer los

objetivos y alcance del programa, se
identifican los grupos poblacionales,
las causales que generarian La
desvinculacidén de la entidad, para
finalmente definir el esquema
completo del programa con un
enfoque diferencial en cuanto a

A partir del diagndstico de las
servidoras v servidores de La entidad
que se encuentran en condiciones de
desvinculacidn Laboral, dependienda
de la causal identificada se podran
implementar una o varias de

las acciones: i) Sensibilizacidn vy
preparacidn; ii entrenamiento y
capacitacidn; iii) Preparacién para

las estrategias aplicables a las
diferentes causales.

reubicacién laboral; iv) Preparacidn para
la Pensidn; v) Preparacidn econdmica; vi)
Transferencia de conocimientos

Fase 9

Seguimiento y evaluacién

Basados en el objetivo vy alcance

del programa de desvinculacidn se
requerira establecer las acciones de
seguimiento que permitan evaluar
conjuntamente el programa y examinar
cada experiencia para determinar cdmo
¥y en gué mejorar.

Fase e;

Articulaciéon de alianzas

Como parte de las intervenciones,
dependiendo de las causales y capacidad
institucional serd viable coordinar
acciones para articular actividades

con los servicios que brinda la Red de
Prestadores del Servicio Publico de
Empleo, Colpensiones, Fondos Privados

v otras entidades que velan por La
proteccidn econdmica y bienestar de las vy
los Servidores Plblicos.
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FASE Il INTERVENCION.
Seguidamente se desarrollara la Fase 2 que corresponde a la Intervencion:

A. CURSO (De acuerdo a disponibilidad presupuestal)

El objetivo del curso es contribuir a la preparacion de la poblacién de proxima
la retiro, en diferentes aspectos (psicolégicos, familiares, sociales,
ocupacionales o financieros), para asumir el retiro de la vida laboral, asi
como contribuir al fortalecimiento de habilidades y actitudes en los
participantes, para generar nuevas expectativas, y la construccion integral

de un nuevo proyecto de vida personal y familiar.

< Periodicidad: anual

< Metodologia: presencial y/o virtual

< Responsable: Jefatura de Familia y Bienestar Social- Direccion de
Bienestar y Calidad de Vida- Subdireccion Planes y Servicios.

El curso abordara las siguientes tematicas, estructuradas para facilitar la
transicion:
< Sensibilizacién y preparacion para el retiro
< Entrenamiento y capacitacion
Preparacion para reubicacion laboral
Orientacion para la pension

Inteligencia y planificacion financiera

¢ ¢ ¢ ¢

Transferencia de conocimiento institucional

De igual manera, se llevara a cabo un curso virtual anual coordinado por las
diferentes areas responsables de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, con
el objetivo de brindar orientacion integral sobre los tramites administrativos
(JEAPE) y de salud (JEFSA) relacionados con el retiro de la institucion. Este
espacio contara con la participacion de representantes de las éareas
encargadas de los procesos institucionales, asi como de servicios

complementarios como casinos, Caja de Honor, Caja de Retiro de las FFMM,
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con el fin de resolver inquietudes y facilitar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para permitir la transferencia de conocimiento

institucional.

B. RECONOCIMIENTO PARA EL PERSONAL QUE SE RETIRA DE LA
INSTITUCION

Los Departamentos de Desarrollo Humano de las Unidades Militares Aéreas o
el Departamento de Personal del BACOF deben coordinar, organizar y
desarrollar una actividad de despedida dirigido al personal de oficiales,
suboficiales, soldados profesionales y servidores civiles que se retiran de la
institucién con mas de 20 afios de servicio. El objetivo es rendir homenaje a
los hombres y mujeres que dedicaron su vida al servicio de la Fuerza

reconociendo su compromiso, entrega y trayectoria institucional.

A dicha actividad, asiste personal homenajeado y el Comandante de la
Unidad, con la invitacion de la participacion voluntaria de un acompafante del
homenajeado. Durante la actividad, se realiza la entrega de un diploma o
simbolo de reconocimiento por los servicios prestados, como emblema de

gratitud y aprecio por su dedicacion.
ADMINISTRACION Y LOGISTICA

Para la ejecucion efectiva del Programa de Desvinculacion Asistida, se
requiere la asignacion y gestion de recursos tanto presupuestales, humanos,
logisticos como tecnoldgicos, que garanticen el cumplimiento de los objetivos

propuestos y la cobertura adecuada del personal beneficiario.

Para las vigencias es necesario realiza la solicitud de un presupuesto
destinado a cubrir los siguientes componentes, sin embargo, se encontrara
sujeto a la disponibilidad presupuestal que le sea asignada a la Jefatura de
Familia y Bienestar Social:

< Disefio e implementacion de talleres y capacitaciones (presenciales y/o

virtuales)
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< Alianzas o0 contratos con instituciones: (universidades, cajas de
compensacion, entre otros)

< Plataformas tecnoldgicas para la realizacion de capacitaciones virtuales.

<& Reconocimientos y actividades institucionales dirigidas al personal préximo a
retirarse

El valor total estimado del presupuesto serd determinado segun los lineamientos

de la planeacién financiera anual y estara sujeto a disponibilidad de recursos

asignados a la Jefatura de Familia y Bienestar Social.
RESPONSABILIDADES

En la Jefatura de Familia y Bienestar Social el encargado de la ejecucion del literal
A es la Direccion de Bienestar y Calidad de Vida- Subdireccion de Planes y

Servicios.

Desde las Unidades Militares Aéreas el encargado de la ejecucion del literal B es

el Departamento de Desarrollo Humano.

FASE Ill - SEGUIMIENTO Y EVALUCION.

El programa de desvinculacion asistida curso serd evaluado a través de la
elaboracion de acta del desarrollo de la actividad junto con la encuesta de
satisfaccion al personal participante, que permitird reconocer el impacto del
mismo y establecer oportunidades de mejoramiento en caso de ser requerido.
Como indicador de medicién en eficacia se propone:

Implementacién del Programa (Numero de actividades ejecutadas / Numero de

actividades programadas) x 100

El programa de Desvinculacion asistida Reconocimiento para el personal que se
retira de la institucion, en las Unidades Militares Aéreas sera evaluado a través
de la elaboracion de acta del desarrollo de la actividad, que permitira reconocer
el impacto del mismo y establecer oportunidades de mejoramiento en caso de

ser requerido.
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Adicionalmente, las Unidades Militares Aéreas, a través de los Departamentos
de Desarrollo Humano, deberan reportar trimestralmente en el formato GH-
JEFAB-FR-033, numeral 10 Actividades de Bienestar el numero de funcionarios
con mas de 20 afos de servicio que hayan sido homenajeados durante las
actividades de despedida organizados con motivo de su retiro de la institucion

por cumplimiento de tiempo de servicio.

RIESGOS Y CONTROLES

Como parte del proceso de planeacion y gestion del Programa de Desvinculacion
Asistida, es necesario identificar, analizar y gestionar los riesgos que puedan
afectar su correcta ejecucion. La implementacién de este programa involucra
multiples actores, recursos y actividades que requieren una coordinacion efectiva
y una asignacion adecuada de medios. Por ello, se establecen mecanismos de
control orientados a mitigar los posibles impactos negativos, garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales y asegurar una transicion digna,
eficiente y oportuna del personal de la Fuerza Aeroespacial Colombiana hacia

Su etapa de retiro.

Ne Riesgo Controles o medidas de Impacto en caso de Nivel de
Identificado mitigacion materializarse Riesgo
- Carpr.):i\ﬁasf de Pérdida de impacto del
Baja participacién | sensibilizacion programa,
1 | del personal S desaprovechamiento de Medio
préoximo aretiro |~ Coordinacion con recursos y menor
JEAPE y comandos efectividad en la transicion.
Falta de
. ., - Cronogramas
articulacion entre | .
integrados

Jefaturas u

oficinas(JEFAB, Retrasos, duplicidad de

esfuerzos o fallas en el Alto

JEAPE, CLOFA, acompafiamiento integral
CCSFA, CAJA Roles definid P gral.
HONOR, entre |~ '0'€s G€lINIdos
otros )
. . - Acompafiamiento Baja aceptacion del
Resistencia al : ial .
: psicosocia programa, mayor estrésy )
3 | cambio por parte - - — menor éxito en la Medio
del personal - Testimonios [')OSItIVOS " €
de casos anteriores transicion.
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Desinformacion o . Baja cobertura del
. . - Estrategia de .
desinterés por programa, usuarios mal

4 comunicacion claray Bajo-Medio
parte de los preparados para la
. constante .,
usuarios transicion.
Elaboracién de Cancelacién o disminucion
presupuesto detallado y | de servicios clave
sustentado en (orientacion, talleres,
resultados apoyo psicosocial,
Falta o reduccién formacion)
del presupuesto | Inclusion en el plan
5 | asignado para el |operativo anual Menor cobertura y calidad Alto
programa de institucional del programa

retiro asistido Afectacion de la imagen

Gestién de recursos institucional
externos (Caja de
Compensaciéon Familiar)

Baja efectividad en la
preparacion del personal
préoximo a retiro

FASE IV — ARTICULACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO
DE DESVINCULACION ASISTIDA.

Como parte integral del Programa de Desvinculacion Asistida, se establece la
articulacion estratégica con entidades del orden nacional y territorial, con el fin
de brindar al personal militar y civil un acompafiamiento integral, que facilite su
transicion hacia la etapa de retiro con preparacion, bienestar y acceso a
herramientas de apoyo.

Para esta fase se contempla la participacién de diferentes instituciones cuya
vinculacion se gestionara de acuerdo con la pertinencia y disponibilidad, en

funcion de los objetivos del programa y las necesidades de los participantes.

CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA - CAJA HONOR
La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia contribuye al bienestar de los
afiliados y sus familias mediante beneficios Unicos en soluciones de vivienda,
servicios financieros y la administracion efectiva de sus aportes. A través de su
intervencion en el curso virtual brindara informacion con relacion a los temas de:
< Ciclo Financiero
< Documentacion para el tramite de pago de cesantias definitivas

< Servicios financieros para los Veteranos de la Fuerza Publica
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< Crédito hipotecario
< Modelos de financiacion Crédito de vivienda
< Informacion general de Caja Honor.

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Esta entidad reconoce y paga las asignaciones de retiro y las sustituciones
pensionales cuando se consolide el derecho a la prestacion; administra sus
bienes inmuebles y contribuye al fortalecimiento de su patrimonio institucional y
adelanta campafas y programas de bienestar social en favor de sus afiliados. A
través de su intervencion en el curso virtual brindara informacion con relacion a
los temas de:

< Asesoria pensional
Explicacién Régimen especial FFMM

<

< Afiliados y Beneficiarios

< Explicacion asignacion de retiro
<

Principales errores en el tramite de reconocimiento

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

Formacion para el trabajo:

Oferta cursos gratuitos, articulando la oferta del SENA enfocadas en desarrollo
de habilidades blandas, técnicas y transversales, primordiales para el desarrollo
en cualquier sector econdémico. Asi mismo, en Todos a la U se facilita el acceso
a formacion gratuita en habilidades socioemocionales, bilingiismo y

competencias del sector de tecnologias de la informacion.

La participacion de las anteriores entidades u otras organizaciones afines se
considera de manera flexible, sin que su intervencion sea de caracter obligatorio.
Asimismo, los temas que aborden durante su intervencion estaran sujetos a
disponibilidad, experiencia institucional y voluntad de participacién, buscando
siempre que su aporte se alinee con los objetivos generales del Programa de

Desvinculacion Asistida.
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Formato Informe Trimestral Familia, Bienestar y Género GH-JEFAB-FR-033,

numeral 10 Actividades de Bienestar
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